PROPIOS Y EXTRANOS.
HISTORIA Y POLITICA DE LA MIGRACION EN MEXICO!

Pablo Yankelevich®

i conforme al axioma croceano, nuestras inquietudes por comprender el pasa-

do obedecen a necesidades de un presente en el que atn vibran las cuestiones
que estudiamos;® cabe preguntar por qué razén los asuntos de politica migrato-
ria han ocupado un sitio marginal en la historiografia mexicana. Aunque poco
convincente, la respuesta mds socorrida apunta a que el escaso interés en estos
temas es eco del reducido peso de los inmigrantes en la demografia nacional. Si
su representacion en el total de la poblacidon no ha rebasado el uno por ciento,
no habria motivos para esperar una situacién diferente en los estudios sobre las
politicas que explican la presencia de comunidades de origen migratorio. Podria-
mos pensar que la historiografia sobre estos asuntos es proporcional al tamafio
de las colectividades; sin embargo, esta ecuacion no se sostiene en el caso de los
mexicanos que han emigrado a Estados Unidos. Se trata de millones de personas
y sobre las politicas y estrategias que regularon salidas y retornos tampoco los
historiadores en México han dedicado una particular atencién. Por otra parte, si
el volumen de extranjeros en la demografia nacional ha sido y es reducido, cémo
explicar politicas migratorias con restricciones tipicas de naciones con altas tasas
de inmigracidn, o bien, cémo explicar la cantidad de preceptos en la Constitucién
y en la legislacion secundaria dirigidos a regular la presencia y actividades de ex-
tranjeros en suelo nacional. ;Cudl es la relacién entre un robusto marco normati-
vo y una escudlida representacion estadistica?

! Discurso de ingreso del académico de ntimero recipiendario, don Pablo Yankelevich (sillén 6), leido el 6 de
septiembre de 2022.

* El Colegio de México.

* Croce (1971, p. 11).
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Creo que el problema no radica en los numeros sino en las valoraciones, en las
percepciones y en las expresiones politicas, sociales y culturales que destraban
esas presencias ajenas. Se trata de un peculiar descuido en explorar zonas del pa-
sado nacional desde el observatorio que ofrecen los extranos. Se podria formular
la siguiente pregunta: ;mirar a través del espejo de los que no son mexicanos qué
aporta a la compresion de quienes si lo son? Responder esta pregunta obliga a
tomar en cuenta por lo menos siete claves que, a mi entender, regulan en México
los vinculos entre propios y extrafios. Sobre algunas de estas claves me detendré
en esta conferencia.

En primer lugar, México, al igual que el resto de las naciones de América, com-
partié un paradigma inmigratorio pensado como dispositivo de ocupacién del
espacio, de promocion de actividades productivas y también de mejoramiento
de la “composicion biolégica” de su poblacion. Las dificultades fueron diversas,
desde una accidentada geografia hasta una larga inestabilidad politica; aunque en
realidad la cercania con Estados Unidos de América constituyd el mayor obsta-
culo. México no pudo competir con el mas poderoso mercado de mano de obra
migrante de este lado del Atldntico. Tan no pudo que, desde finales del siglo x1x,
los propios mexicanos comenzaron a emigrar al vecino pais. De suerte que, a di-
ferencia del resto de América Latina, México decantd tempranamente como una
nacién de emigracion antes que de inmigracion. Para decirlo de manera contun-
dente, de México se han ido mds mexicanos que todos los extranjeros que algu-
na vez ingresaron para residir de manera regular por periodos cortos o en forma
definitiva.

En segundo lugar, la extensa frontera con Estados Unidos de América tuvo una
consecuencia que las autoridades mexicanas tardaron en descifrar. Las primeras
restricciones migratorias impuestas por los gobiernos estadounidenses conduje-
ron a México a millares de extranjeros que no pretendian radicar aqui sino hacerlo
hasta cruzar la frontera en forma regular o irregular. En consecuencia, desde fina-
les del siglo x1x, México definié otro de sus perfiles migratorios, ese que hoy se
conoce como “pais de transito”.

En tercer lugar, en el disefo normativo, en la gestion administrativa y en las
précticas sociales ante los extranjeros, operé una memoria colectiva alimentada
con permanentes referencias a conquistas, invasiones, despojos y ocupaciones
extranjeras. Un relato que evoca la tenaz resistencia de una nacién y que convirti6
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aquellos recuerdos en anclas identitarias que encontraron traduccion en leyes,
decretos y disposiciones disefiados como escudo protector de un orden politico y
social pensado bajo constante amenaza extranjera.

En cuarto lugar, a partir de la tercera década del siglo pasado, el llamado na-
cionalismo revolucionario impregné las aproximaciones a los fenémenos migra-
torios. Los gobiernos revolucionarios tuvieron o sintieron el deber de atender las
necesidades de sectores populares, y en funcidn de ello, en el caso de los extranje-
ros, se restringio su ingreso bajo el argumento de proteger mercados de trabajo, y
en el caso de los emigrantes nacionales se traté inttilmente de evitar su salida y si
sucedia se intentd, con nulo éxito, que los empleadores estadounidenses garanti-
zaran dignas condiciones de trabajo.

En quinto lugar, acercarse a la historia de la relacién de México con los ex-
tranjeros obliga a considerar la existencia de un poderoso marcador racial que
tino politicas de seleccion y exclusion en funcion de origenes étnicos y nacionales
en los migrantes extranjeros. Este marcador fue cuidadosamente ocultado por las
autoridades de un pais que habia convertido al mestizaje en la quintaesencia de la
nacionalidad y en baluarte del antirracismo.

En sexto lugar, las restricciones al ingreso de extranjeros nutrieron formas de
ejercicio del poder cargadas de inmoralidad. La administracion de la inmigracion
en México nacid y crecié al amparo de redes de corrupcién que transversalmente
recorrfan las diferentes instancias y jerarquias de la autoridad publica. La corrup-
cién fue parte del proceso de institucionalizacion de la gestion migratoria, y su
extendida presencia obliga a considerarla como un insoslayable mediador en la
relacion entre el Estado y los inmigrantes.

Por ultimo, toda norma tiene su excepcidén, y como notable excepcidén emer-
ge el rostro de México como pais refugio. Excepcion en el sentido de que todas
las restricciones al ingreso de extranjeros se dilufan si se trataba de perseguidos
politicos. Esta generosa politica de apertura, que ha tenido sus salvedades, se ha
sostenido a lo largo de las décadas, aunque es importante no confundir la norma
con su excepcion.

Estas siete claves pueden iluminar los estudios sobre la migracion y sus po-
liticas, para desde alli avizorar las caracteristicas de fendmenos nunca masivos,
resultado de un permanente goteo de llegadas individuales y de reducidos casos
de experiencias planificadas al amparo de iniciativas de colonizacién agricola que
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permitieron la formacién de comunidades de inmigrantes integradas por millares
de personas en una nacién con millones de habitantes.* Comunidades exiguas
en sus dimensiones cuantitativas, aunque con elocuentes pesos cualitativos. Los
extranjeros fueron pocos, algunos muy visibles por sus posiciones en el mundo de
los negocios o por sus cercanas relaciones con las élites politicas. Esa visibilidad
despertd interés entre los historiadores ya sea por las carreras empresariales, por
las relaciones politicas, por la conflictividad social que desataron sus presencias o
bien por sus contribuciones en distintos campos del quehacer académico y cul-
tural. No fue el caso de estudios orientados a explicar, desde horizontes politi-
co-culturales, la naturaleza de los dispositivos legales que regularon los vinculos
entre nacionales y extranjeros. Estos estudios han aparecido en fechas muy re-
cientes.®

SUAVE PATRIA, AUNQUE TAMBIEN DEBIL

Una de las pocas certezas que resiste el embate de los tiempos es la conviccion de
que el mestizaje cimenta la nacién mexicana. La amalgama entre el remoto pasa-
do indigena y los siglos virreinales dota de sentido a esta nacidn, al punto que en
la actualidad y alaluz de una expansiva politica de reconocimiento de las diferen-
ciasy de lucha contra la discriminacion, es muy complicado desestabilizar la con-
viccion de que ser mestizo es la condicién sine qua non para ostentar una genuina
mexicanidad. Esta idea tiene una larga historia que David Brading desentraiié ma-
gistralmente hace més de 40 anos. Ya en el siglo xv11, Carlos Sigiienza y Géngora
exaltd una patria mexicana fundada en las glorias de Tenochtitlan y protegida por
la Virgen de Guadalupe. Estos rastros fueron mds perceptibles en el siglo xvii
cuando un nucleo de criollos crey6 descubrir la presencia de un auténtico espiritu
popular nutriendo el cuerpo de una nacién en ciernes.® Las guerras de indepen-
dencia fueron leidas como espacios de disputas por precisar los componentes de

* Aboites (1995); Gonzélez Navarro (1960); Martinez Rodriguez (2013); Ruiz (2008); Sawatzky (1971); Ske-
rreitt (1995).

S Alfaro-Velcamp (2007); Alfaro-Velcamp et al. (2016); Augustine-Adams (2009); Gleizer (2011); Gleizer y
Lépez (2015); Herrera (2020); Pani (2015); Pastor (2017); Rebolledo (2017, pp. 45-59); Renique (2003, pp.
231-289); Salazar (2007); Santiago (2021); Yankelevich (2011); Yankelevich (2020).

¢ Brading (1980); Brading (2020); Basave (1992); Gonzalez Chong (2012); Zermefo (2011, pp. 283-317).
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una nacionalidad tensionada entre nutrientes prehispanicos e ibéricos;” y en esa
genealogia, la revolucién de 1910 ha sido parte medular al fomentar un debate
politico e intelectual que se proyectd en el diseno de politicas que terminaron por
consagrar al mestizo como epitome de la mexicanidad.

A inicios del siglo pasado el mestizaje fue motivo de sesudas cavilaciones. A la
sombra de Andrés Molina Enriquez, Manuel Gamio y José Vasconcelos se abri6
paso un programa de intervencidn estatal en politica social y demogréfica que han
alimentado la mestizofilia nacional. A mediados de la década de 1930 y durante la
década de 1940, con los préstamos de la fenomenologia heideggeriana y en me-
nor medida del psicoanalisis, la reflexion en torno a la mexicanidad se convirti6
en preocupacion de un nucleo intelectual que dio nombre y sustancia a lo que se
conocié como “Filosofia de lo mexicano”* Samuel Ramos, Leopoldo Zea, Emilio
Uranga, Luis Villoro y Jorge Portilla, entre otros, aportaron insumos para recortar
la excepcionalidad mexicana como un modo peculiar de ser y estar en el mundo.
Un ser inacabado, escindido por el trauma de la conquista espaiiola. Para estos
intelectuales, la identidad nacional era un proyecto inconcluso a causa de una irre-
suelta tension producto del encontronazo entre culturas indigenas y la espanola.

Estas ideas han gozado de una prolongada vida no tanto en el campo de la
especulacion filoséfica como en su proyeccion sobre el orden politico. Durante
mucho tiempo, este paradigma fue ttil para abordar las dindmicas de asimilacién/
integracion en las relaciones interétnicas entre los mexicanos, y de manera privi-
legiada, las relaciones con quienes contintian reconociéndose como indigenas.
También desde este paradigma se explicé la relacién con los extranjeros, tanto
aquellos que no fueron ni pretendieron ser mestizos como los que no cejaron en
su intento por serlo. Se trata de reflexiones ancladas en nociones de una identidad
que por incompleta fluctda entre el rechazo y la aceptacion del extranjero.’

En enero de 1917, desde el pleno de la asamblea constituyente, el diputado
Paulino Machorro Narvaez preguntaba si entonces el pueblo mexicano constituia
una verdadera nacionalidad. La respuesta muestra la profundidad de una convic-
cioén que sirvi6 para justificar el sistema normativo que regula la relacion entre
propios y extrafios.

7 Pérez Vejo (2010, pp. 31-80).
8 Hurtado (2007); Diaz Ruanova (1982); Santos (2015).
° Martinez Montiel (1988) y Paez (1984).
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Hay muchos elementos que actualmente son contrarios a la constitucién de nuestra
nacionalidad: las diversas razas que vienen desde la conquista y que no acaban atin su
fusién. Somos un conjunto de razas y cada una de ellas tiene su mentalidad, esa diver-
sidad es la que nos ha presentado ante el mundo civilizado como un pueblo débil que
carece de unidad nacional.”®

Ochenta afios mds tarde, estos mismos argumentos se podian leer en la prensa
de la Ciudad de México, como parte de un acalorado debate a raiz de la aplicacién
del articulo 33 constitucional a un grupo de extranjeros acusados de intromision
en asuntos de politica nacional.

Al finalizar el milenio todavia titubeamos al delimitar aquello que culturalmente de-
fini6 lo propio de la nacién. No sabemos si en el fondo primario de nuestra identidad
radica lo indigena originario, o en las sucesivas mezclas que nos hacen una raza y una
cultura mestizas. Al no haber concluido el proceso de identidad como pueblo, la po-
sicion ante lo externo se vuelve bifronte, de dia acogemos con proverbial amabilidad
lo extranjero, para rechazar y denegar, por la noche, aquellos elementos que conside-
ramos violatorios de lo que somos. Una identidad conflictiva es el sustrato y pivote de
la relacién con lo externo. Ella nos conduce a extremos: del ensalzamiento, la com-
placencia y acriticismo ante lo extranjero, al patriotismo temerario, envalentonado y
machista. !

La conviccién de que México padecia de una debilidad congénita tuvo como
correlato un fuerte marco normativo que se justificada en la necesidad de pro-
teger a una nacién de peligros que amenazaban su existencia.'> Cabe entonces
interrogar por el lugar que ocupan estos asuntos en el disefo y puesta en marcha
de las politicas de migracion.

' Diario de Debates del Congreso Constituyente, 1960, p. 134.

! Sanchez Dfaz (1998, p. 1).

"2 En la Constitucion de 1917 se expresé una firme voluntad por restringir la accion de los extranjeros en dife-
rentes dmbitos. La cota maxima de las restricciones fue el articulo 33° que prohibe al extranjero inmiscuirse en
asuntos de politica interna y que hasta 2011 facultaba al titular del Ejecutivo a la expulsion sin que mediara un
proceso judicial. Por otra parte, el articulo 8° excluye al extranjero del derecho de peticién en materia politica, el
articulo 9° hace lo propio respecto de los derechos de reunién y asociacion, el 11° estipula limites a la libertad de
transito en virtud de las leyes migratorias, el 27° limita los derechos de propiedad y el 32° fija un régimen juridico
preferente a favor de los mexicanos. Mientras que otros articulos consagran restricciones en materia de derechos
ciudadanos a mexicanos por naturalizacion, es el caso de los articulos 55° 58°, 91°, 95°, 102° y 115° y para el
ejercicio de ministerios de culto (articulo 130°). Por tiltimo, el articulo 82° limitaba derechos de ciudadania para
mexicanos por nacimiento con padre o madre de origen extranjero (Géngora y Acosta, 1985).
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MERCADOS LABORALES Y ANSIEDAD RACIAL

Alinicio de esta conferencia interrogaba acerca de las razones por las que México
restringi6 la inmigraciéon cuando sus tasas netas fueron exiguas y las de emigra-
cioén no dejaron de aumentar;" y lo que aun es mds inquietante: cémo explicar
actitudes que no son nuevas, aunque recién en la actualidad se advierten con cla-
ridad a partir de estudios de opinién publica sobre migracién, discriminacién y
racismo. Segun la Encuesta Nacional de Migracion de 2015, 47 por ciento de los
mexicanos opinaban que los extranjeros quitaban empleos a los nacionales, pero
sélo 15 por ciento admite tener contacto con un extranjero.'* Hace una década,
un estudio del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (Conapred) re-
portaba que 27 por ciento de los mexicanos no estaria dispuesto a vivir bajo el
mismo techo con un extranjero; mientras que 67 por ciento indicaba que la pre-
sencia de extranjeros en México genera alguin tipo de conflicto o de divisién en la
comunidad nacional. En sus conclusiones, este estudio subrayaba que la toleran-
cia de los propios hacia los extrafios es bastante menor de lo que habitualmente se
piensa,'® sobre todo si se advierte que las mayores manifestaciones de rechazo se
concentran en poblaciones semejantes a la propia: guatemaltecos, hondurefos y
salvadorefios; y que los extranjeros mds aceptados son los originarios de Estados
Unidos de América, Canada y Europa.'®

:Son recientes esas maneras de percibir a los extrafos? Por supuesto que la di-
mensidn actual del fendmeno migratorio no tiene comparacién con lo que acon-
tecia hace un siglo. Aunque, como diria Croce, todavia en nuestro presente vibran
los asuntos que estudiamos. Hay constantes en la manera de observar la inmigra-
cién, y en la formulacién de sus politicas que se proyectan hasta nuestros dias.

Todo nacionalismo se funda y nutre de reclamos que interpelan la legitimidad
y el poder de los extranjeros. Sin duda, las intensidades de esos reclamos alimen-
tan conductas xendéfobas que llegaron, por ejemplo, al extremo de lo sucedido en
China de finales del siglo x1x. ;Fue xenéfoba la revolucién mexicana? Alan Kni-
ght indagé estos asuntos durante los anos de la contienda armada para concluir

13 Buchenau (2001, pp. 23-49); Bustamante (1997); Durand (2016); Escobar et al. (1999); Vézina (2022).
'+ Caicedo y Morales (2015, pp. 129-130).

!> Conapred, Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México, 2010.

1 Caicedo y Morales (2015, p. 138).
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que la xenofobia no fue determinante ni en el estallido, ni en el desarrollo de la
revolucidn. Sin olvidar casos puntuales de agresiones contra los espafioles y en
especial la violencia criminal contra los chinos, y contraponiendo estas conductas
con el trato més cuidadoso, aunque no exento de furia que recibieron ingleses
y norteamericanos por parte de los revolucionarios.'” Las conclusiones del his-
toriador briténico en realidad matizaron, sin contradecir, las que 15 afios antes
formulara Moisés Gonzalez Navarro en un trabajo pionero sobre atracciones y
rechazos hacia extranjeros.' La revolucion en México no fue antiextranjera, nun-
ca propuso eliminar presencias fordneas, aunque si pretendio limitar sus intereses
con normas inéditas para los tiempos que corrian. Esas regulaciones fueron lei-
das como antiextranjeras por quienes se vieron afectados, y desde ese calificativo
se catapultaron impugnaciones y resistencias que, en contrapartida, alimentaron
pulsiones nacionalistas en los revolucionarios con manifiestas derivas xenéfobas
focalizadas en tiempos, espacios y comunidades diferenciadas.

En materia de inmigracion ese afan regulador se expres6 de manera ambigua
La ambigiiedad fue una cualidad instalada en la naturaleza de las politicas migra-
torias, y con ella tenemos que lidiar cuando estudiamos espacios de la vida social
donde la misma autoridad sembré incertidumbre y confusién. ;Por qué? Porque
los gobiernos revolucionarios, por un lado, heredaron de sus antecesores porfiria-
nos un paradigma inmigratorio que pretendia fomentar la llegada de inmigran-
tes, sobre todo colonos, capaces de modernizar la produccién agricola y, por otro
lado, descubrieron el perfil emigratorio del pais. La economia rural expulsaba a
Estados Unidos a millares de trabajadores y al mismo tiempo México comenzd a
atraer a inmigrantes de Europa, Asia y Medio Oriente que en su mayoria no desea-
ban permanecer en el pais sino continuar el viaje hacia Estados Unidos." A ello
se agregaba un problema mayor derivado de la vecindad con Estados Unidos. Se
traté del regreso compulsivo de millares de emigrantes mexicanos a consecuencia
de las crisis de la economia estadounidense. En realidad, la emigracién, como he
senalado, fue una variable fundamental en la definicién de politica migratoria de
México, puesto que represent6 un problema tanto en momentos de expansién
como de retracciéon de la economia de Estados Unidos. En el primer caso, por-

17 Knight (1974); Knight (1986, cap. 3) y Knight (1990, pp. 71-114).
18 Gonzalez Navarro (1969, pp. 569-614).
1 Lim (2017); Massey, Durand y Malone (2009); Gonzélez Navarro (1994); Spener (2009) y Trejo (2020).
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que confirmaba un diagndstico de pais que, ademds de despoblado, adolecia de
un goteo permanente de sus habitantes hacia Estados Unidos; y en el segundo
caso, porque las crisis trafan de regreso a mexicanos que la economia mexicana
no podia emplear.”® México estaba atrapado en un circulo vicioso signado por
la imposibilidad de frenar la emigracién, el temor a repatriaciones masivas y la
llegada de inmigrantes extranjeros. Para gobiernos emanados de una revolucion y
compelidos a dar respuestas a demandas populares, ese circulo vicioso imprimi6
tintes xenéfobos a la politica migratoria.

Al estallar la revolucion residian en México poco més de 115 mil extranjeros en
una poblacion de 15 millones de nacionales. El pais dobl6 su poblacién extranjera
entre 1895 y 1910. Los deseados migrantes europeos nunca requirieron de ac-
ciones especificas que promovieran su arribo. Este fue resultado del crecimiento
econémico generado al amparo de la apertura a inversiones vinculadas al sector
primario exportador, al comercio y a las finanzas. Esa poblacién extranjera que en
189S apenas sobrepasaba las S0 mil personas® fue atraida por cadenas migrato-
rias que tendieron inmigrantes ya establecidos en el pais, junto a una manifiesta
simpatia gubernamental que facilité ascensos sociales y su consecuente integra-
cion a las élites econémicas y politicas. Al estudiar el caso espanol, Clara E. Lida
acuiif la categoria de “inmigracidn privilegiada” para dar cuenta de estos proce-
sos durante las décadas porfirianas. Caracteristicas similares se pueden advertir
en el caso de los estadounidenses, ingleses, franceses y alemanes.”

La poblacién extranjera comenz6 a crecer y lo hizo ampliando su composi-
cién. Mientras los europeos disminuyeron su proporcion en el total de inmigran-
tes de 45 por ciento en 1895 a 39 por ciento en 1910, los asidticos incrementaron
su participacién de dos por ciento a 11 por ciento entre los mismos afos.** Esos
cambios en los origenes nacionales pusieron las bases de las politicas de inmi-
graciéon. A comienzo del siglo pasado fueron declaradas alertas sanitarias ante

2 Alanis (2007); Betten y Mohl (1973, pp. 370-388); Cardoso (1980); Carreras (1974); Durand (2005, pp.15-
38); Guerrin-Gonzalez (1994); Hoffman (1979); Reisler (1977); Simon (1974, pp. 11-23); Valderrama y Ro-
driguez (1995).

2! Salazar (1996, pp. 99-100).

2Lida (1994).

 Antig-Auvaro (1992); Bernecker (2005); Buchenau (2004); Gonzalez Navarro (1994); Gamboa, Rodriguez
y Munguia (2011); Garner (2011); Meyer y Salazar (2003); Pérez Siller (2004); Salazar (2019); Ulloa (2015);
Von Mentz, Radkau, Sharrer y Turner (1982).

2 Camposortega (1997, p. 39-40).
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enfermedades que portaban inmigrantes de China; de hecho, estas amenazas
condujeron a la promulgacién de la primera ley de migracién en 1908.% El doctor
José Valenzuela, pionero en politicas de salud publica, constatd que las empresas
encargadas del trifico de trabajadores chinos “procuraban enviar a México ver-
dadera escoria humana [ ... ] que ha producido abundante generacién de mezcla
de razas, la cual no ha sido muy ventajosa para la nacionalidad”*® Estos fueron los
primeros alegatos oficiales contra una migracién de orientales que se establecié
en el noroccidente del pais, cuna de un sentimiento antichino que estallé con
violencia criminal en Torre6n en 1911.”

Al inaugurarse los primeros gobiernos de la posrevolucion, el pais acusé una
nueva ola de inmigrantes. Entre 1921 y 1940 el volumen de extranjeros transit6
de poco mas de 100 mil a casi 178 mil personas, y con ello su proporcién en la po-
blacién nacional alcanzé un porcentaje (0.86) que no volvié a repetirse en el siglo
xx.”® Este engrosamiento reconoce la afluencia de corrientes tradicionales prove-
nientes de Europa occidental, aunque fundamentalmente respondié al arribo de
inmigrantes procedentes de Medio Oriente y de Europa oriental que sentaron las
bases de las comunidades sirio-libanesas y judias que hasta entonces habian teni-
do una presencia residual. A estos nuevos inmigrantes se sumaron contingentes
de chinos que continuaron robusteciendo una comunidad cuyos origenes, como
he senalado, se remontan a la ultima década del siglo x1x.

Estas nuevas corrientes migratorias no se correspondieron con el deseado
migrante europeo occidental. Ademads, la crisis econdémica en Estados Unidos a
inicios de la década de 1920 provocé una primera corriente de mexicanos “repa-
triados” que despertaron preocupacion por la estrechez del mercado de trabajo
nacional. Segun célculos oficiales, alrededor de 150 mil mexicanos regresaron en-

** La promulgacion de esta ley obedecio a presiones del gobierno estadounidense para que México controlara
el tréfico irregular de chinos. [RINS, exp. 51463/A]. Esa ley estuvo imbuida de un generoso espiritu liberal al
consagrar “la més completa igualdad de todos los paises y de todas las razas, no estableciendo un solo precepto
especial para ciudadanos de alguna nacién, ni para los individuos de una raza determinadas” [Instituto Nacional
de Migracién, 2002a, p. 109] Sin embargo, prohibié de manera explicita el ingreso de extranjeros portadores
de enfermedades asociadas a migraciones asidticas (peste bubénica, cdlera, fiebre amarilla, tracoma, etc.), y
reglament6 procedimientos de documentacion y arribo de trabajadores extranjeros a bordo de embarcaciones
especialmente contratadas para tal fin, en manifiesta alusion al tréfico internacional de trabajadores chinos.

26 Landa (1930, p. 7).

¥ Hu-DeHart (1982, pp. 1-28); Gémez Izquierdo (1991); Chang (2017); Puig (1992).

% Salazar (2019, p. 99).
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tre 1921 y 1924, entonces no tard6 en valorarse como presencias inconvenien-
tes la llegada de algunas decenas de miles de extranjeros. Aquel primer retorno
masivo fue seguido por el que gener6 el crack de 1929, y en este caso, las cifras
fueron cercanas a los 400 mil deportados. En la siguiente grafica se advierte la
proporcion de las corrientes de nacionales retornando a México y su correlato
con los volimenes de migracion extranjera neta entre mediados de las décadas
de 1920y 1930. Las diferencias son considerables; sin embargo, la percepcion de
que el pais era invadido por extranjeros activé robustas politicas restriccionistas
primero y prohibicionistas después.

MEXICANOS REPATRIADOS DE ESTADOS UNIDOS Y MIGRACION
EXTRANJERA NETA. MEXICO 1926-1934
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La magnitud de ese retorno vigorizé una solidaridad nacionalista que, con
sonoridad, aunque escasos resultados, alenté a bien recibir a los connacionales
expulsados. El fervor nacionalista despert6 conductas etnéfobas dirigidas a las

?» Landa (1930, p. 23).
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comunidades chinas en los estados noroccidentales que condujeron a una cam-
pana de deportacién masiva a inicios de la década de 1930. El rechazo alos chinos
se proyect6 hacia otras presencias extranjeras también calificadas de indeseables,
para de esta manera robustecer los componentes xenéfobos en las normas que
regularon la inmigracién.

Lejos de cualquier excepcionalisimo, lo acontecido en México formé parte de
un ambiente global impregnado de un nacionalismo radical que recorrié el mun-
do después de la Primera Guerra Mundial.*® De este lado del Atlantico, el ascenso
del nativismo norteamericano en materia migratoria cristalizé en la llamada quo-
ta law.’' La novedad fue un sistema de restricciones fundado en clasificaciones
raciales y, en consonancia, el crecimiento de una burocracia dedicada al control
y regulacién de los flujos migratorios. Las puertas se cerraron y la admisién de
extranjeros quedo¢ sujeta a criterios de deseabilidad fijadas a partir de una fun-
dante blanquitud. Al reforzarse la segregacion racial de la que ya eran victimas
los afroamericanos, se asiste a la consagracion del estigma contra comunidades
extranjeras, y entre ellas figur la mexicana a la que se encasillé en una categoria
especifica: Mexican Brown, directamente asociada a la migracién irregular.

En México, el nativismo estadounidense impactd en las corrientes mds xend-
fobas del nacionalismo revolucionario. Las leyes y pricticas que discriminaban a
los mexicanos al otro lado de la frontera impulsaron un cambio en el significado
del Mexican Brown. Su valor peyorativo fue trastocado para abonar la idea de que
el mestizaje era el mds genuino fundamento de la nacionalidad. Si el nativismo
estadounidense, como cualquier otro chauvinismo, se enunciaba desde la superio-
ridad que otorgaba la pureza racial; el nacionalismo revolucionario impugné este
supuesto para enaltecer la mezcla, aunque argumentando que el mestizo atn era
débil debido a un inconcluso proceso formativo. El mestizo, en tanto molde donde
“hacer la nacionalidad y cristalizar la patria” en palabras de Manuel Gamio* era
una figura que debia protegerse de amenazas foraneas. Ante al espejo del nativismo
estadounidense, México reacciond racializando discursos y practicas migratorias,
aunque alterando los sujetos que se enunciaban. Los alegatos en favor de la pure-

* Castles y Miller (2003).

3! Higham (1955); Zolberg (2006).

3 Foley (2006, pp. 361-378); Goodman (2020); Herndndez (2010); Lee (2004); Ngai (2004).
3 Gamio (1960, p. 5).
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za racial fueron trocados por alegatos en defensa del mestizaje. Si la inmigracién
mexicana en el vecino pais amenazaba la superioridad blanca; en México, el ingre-
so indiscriminado de inmigrantes se valoré como un obstdculo para el proyecto de
homogeneizar a partir de una mixtura que reconocia solo dos afluentes.

La seleccion de los flujos migratorios fue la formula para conjurar estos peli-
gros, aunque en el caso mexicano su aplicacién estuvo plagada de ambigiiedades.
En primer lugar, porque la operacién intelectual llevada a cabo por los fundadores
de la antropologia mexicana para convertir al mestizo en el “molde la naciona-
lidad” no pudo eludir la matriz racial en su propia formulacién. En ese “molde”
debian confluir el torrente indigena y el espaiol; y esa mixtura fue pensada desde
las coordenadas de una nueva antropologia cultural que abandoné el sesgo he-
reditario para poner el acento en capacidades y conocimientos adquiridos en el
curso de los procesos civilizatorios. Manuel Gamio, patriarca de la antropologia
mexicana y discipulo de Franz Boas, establecié las bases de una politica indige-
nista, convencido de que todas las comunidades humanas portaban capacidades
similares y que su desarrollo no estaba regulado por la biologia, sino que dependia
de condiciones sociales y culturales.** Formado en Estados Unidos y testigo de las
feroces normas de segregacion racial, Gamio estuvo convencido de que en Méxi-
co no habia racismo, “no hay disposiciones que consagren la segregacién y no se
observa repugnancia racial entre blancos e indios sino desnivel econémico y so-
cial’, escribi6 en 1921.% La exclusion era resultado de desigualdades sociales que
debian subsanarse: “en México el indio es rechazado por su miseria y su ignoran-
cia, no por su sangre” y esa asimetria era remediable por medio de dos politicas.
La primera, de indole econdmica, requeria entregar tierras y ofrecer educacién
técnica a los indigenas para que pudieran modernizar su vida rural. A la segunda
politica lallamé “eugénica” y apuntaba a fomentar un “rdpido y total mestizaje de
la poblacién” hasta conseguir una sociedad “racialmente homogénea”. Llegado a
este punto Gamio formuld la siguiente pregunta: “;seria conveniente formar una
poblacién mestiza cruzando la mayoria indigena con la minoria blanca?”. De ma-
nera categdrica respondio: “creemos sinceramente que no’, para hacer evidente la
ambivalencia con que usaba las categorias de raza y cultura.*

34 Brading (1988, pp. 75-89).
% AALyP, Manuel Gamio, “La futura poblacién de la América Latina”, abril de 1921 [mecanoescrito].
3 Idem.
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Si inmediatamente se efectuara esa mezcla o cruzamiento, la poblacién blanca seria
racialmente absorbida por la india, [ ...] y si bien esto no es deplorable en si mismo,
puesto que las caracteristicas anatémicas y fisioldgicas no son inferiores a las del blan-
co, en cambio la absorcidn racial traeria consigo, inevitablemente, una absorcion cultu-
ral. En otras palabras, la civilizacién moderna de las minorias blancas retrogradaria en
su evolucidn al fundirse con la indigena que representa varios siglos de retraso, lo que
naturalmente serfa perjudicial en alto grado y por tanto inaceptable.”’

Estas ideas sobre la baja calidad cultural de las llamadas razas nativas no fueron
muy distintas de las expresadas por los liberales del siglo x1x y tampoco fue dife-
rente una propuesta que aposto, al igual que lo hizo Francisco Pimentel 60 afios
antes,* por incrementar el componente blanco en la forja de la patria. En reali-
dad, como afirma Joshua Lund, se interpretaba una antigua melodia liberal en un
registro mas sofisticado. * El mestizaje era raza vuelta cultura, por tanto “nuestra
raza” mestiza nunca dejé de producir y naturalizar desigualdades. Gamio hacia
un llamado a atraer inmigrantes blancos que debian arribar en proporcién igual o
superior a la indigena. Sélo que ahora esa migracién debia seleccionarse para que
la fusion con el indigena fuese “fértil y armoniosa”*

Asi, en asuntos de migracion, la revolucién de 1910 tendi6é un doble cordén
sanitario alrededor de la nacidn fijando restricciones que, aunque de naturaleza
distinta, terminaron entremezcladas. Por una parte, se establecieron limitaciones
de cardcter laboral para evitar que extranjeros desplazaran a mexicanos en los
puestos de trabajo y por otra parte esas restricciones fueron racializadas en aten-
cion a origenes étnicos y a nacionalidades consideradas poco aptas para afianzar
el mestizaje. Las restricciones laborales y profesionales fueron publicas, no asi las
de orden “racial”, todas ellas fueran clasificadas como confidenciales.

NEGRAS DISONANCIAS

A inicios de la década de 1920, cuando se acuso el impacto de la primera deporta-

cién masiva de emigrantes mexicanos, se escucharon los primeros reclamos para

37 1dem.

 Pimentel (1864 ).

¥ Lund (2012).

% AALyP, Manuel Gamio, “La futura poblacién de la América Latina”, abril de 1921 [mecanoescrito].
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sancionar una nueva legislacion migratoria que reemplazara a la muy liberal de
1908. La primera ley de migracién de la posrevolucion fue aprobada en 1926, y en
ella como en las subsiguientes de 1930, 1936 y 1947 se insertaron preocupacio-
nes por la seleccion de los flujos migratorios bajo argumentaciones que servian
para prevenir el peligro de una descomposicion cultural y politica, y en algunas de
esas leyes, en forma explicita, se justificaba la seleccion en la necesidad de evitar
una degeneracién bioldgica de la poblacién mexicana. Por ejemplo, en la ley de
1926 se apunt6 el imperativo “de excluir a los individuos que, por su moralidad,
su indole, sus costumbres y demads circunstancias personales, sean elementos in-
deseables o constituyan un peligro de degeneracion fisica para nuestra raza, de
depresién moral para nuestro pueblo o de disolucién para nuestras instituciones
politicas”*

En realidad, las restricciones habian comenzado un par de afios antes cuando la
Secretaria de Gobernacién inauguré una préctica basada en la emision de “circulares
confidenciales” en las se dibujaron los contornos de indeseabilidades raciales y/o na-
cionales. Estas 6rdenes, remitidas a los agentes del Servicio de Migracién y a los con-
sulados de México, conforman un auténtico catédlogo de prejuicios étnico-raciales.

La primera circular confidencial lleva el nimero 33 y fue emitida el 13 mayo
de 1924. En ella se prohibio la “inmigracién de individuos de raza negra”* Se
trataba de una fobia de antigua raigambre que Moisés Gonzalez Navarro recons-
truyd para los tiempos porfirianos® y que en el afio del estallido de la revolucién
mexicana el historiador Alberto Maria Carrefio expresé con lamentable elocuen-
cia en un discurso titulado El peligro negro.** Asi, a la repulsion contra los chinos,
la circular 33 sumo esta prohibicion dirigida a los negros.*

El general Alvaro Obregén inauguré su gobierno con promesas de fomentar
proyectos de colonizacién agricola en la que participarian colectivos extranjeros.
En la primavera de 1922, corrieron fantasiosas noticias anunciando la llegada de
50 mil negros estadounidenses dispuestos a afincarse en la zona de Tehuantepec.
Como en los afios porfirianos, las alarmas se encendieron al punto que el secre-
tario de Gobernacién, Plutarco Elias Calles, sali6 a declarar que “es perjudicial la

! Instituto Nacional de Migracién (2002b, p. 129).

2 AHINM, exp. 4/362.1/76, 13 de mayo de 1924.

* Gonzélez Navarro (1994, pp. 185-189).

# Carrefio (1910).

 Yankelevich (2008, pp. 1155-1199); Saade (2009) y Cunin (2014).
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inmigracién de gente de color, porque en vez de mejorar a la raza, la empobre-
cen complicando de este modo nuestro problema étnico, de suyo grave”* Pocas
semanas después, representantes de la Cdmara de Comercio de Ciudad Judrez
declararon tener informacién de que un contingente de negros de Oklahoma se
aprestaba a gestionar facilidades para su establecimiento en tierras del norte mexi-
cano. “Bastante tiene nuestro pais con el problema del indio para apechugar con
otros problemas de cardcter étnico” se ley6 un editorial de El Universal, “vengan
en buena hora alemanes, espanoles, franceses, pero negros no”* En 1923 volvie-
ron a escucharse noticias sobre comunidades de negros interesadas en afincarse
en San Luis Potosi. Entonces José Lopez Portillo y Weber, desde la tribuna de la
Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, recordd: “nuestro problema na-
cional ain no esté resuelto” para de inmediato advertir que “la herencia servil
y milenaria en los negros y la tres veces centenaria en los indios, al reunirse en
una sangre, originaria un tipo en el mejor de los casos, con igual tendencia a la
sujecion que cualquiera de aquellos”* Estos fueron los verdaderos motivos de la
prohibicién, el convencimiento de que la negritud “retrogradaria’, en palabras de
la época, el débil cuerpo de la nacién.

La circular 33 fue la primera orden confidencial, entre muchas otras desplega-
das contra “razas y nacionalidades” indeseables. La mas acabada sintesis de estas
fobias cristaliz6 en la tristemente célebre circular 157 emitida en abril de 1934.
En ella y argumentado las peculiares “condiciones étnicas, econdmicas, politicas
y demografias” de México se prohibi6 el ingreso de extranjeros de “razas africa-
nas, australianas, amarillas, indostanas y malayas” En funcién de las naciones de
origen y/o las adscripciones étnicas dejaron de considerarse “restringidas” para
catalogarse como prohibidas las nacionalidades polaca, lituana, letona, checoes-
lovaca, siria, libanesa, palestina, armenia, drabe, turca, bulgara, rumana, persa,
yugoeslava y griega. Ademds, a partir de una embrollada serie clasificatoria se pro-
hibié la inmigracién de personas cuya “mezcla de sangre, indice de cultura, habi-
tos, costumbres, etc., los hace seres exéticos para nuestra psicologia”. Por dltimo,
a la inmigracién judia se dedic6 un apartado especial, “ya que mds que ninguna
otra, por sus caracteristicas psicoldgicas y morales, por la clase de actividades a

%6 “Nadie quiere que los negros vengan’, El Universal, México, 23 de junio de 1922, p. 1.
¥ “Negros y apaches”, El Universal, México, 24 de junio de 1922, p. 3.
# “Traigan colonos, pero no que no sean negros”, El Universal, México, 31 de agosto de 1923, p. 1.
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que se dedica [...] resulta indeseable”* En pocas palabras, sélo podian ingresar a
México los originarios de Europa occidental y del continente americano siempre
y cuando no pertenecieran a razas prohibidas, y entre ellas la negra fue motivo de
una peculiar y sostenida vigilancia.

Estas érdenes prohibieron la internacién de personas de “raza negra o etio-
pe”. Sin embargo, muy pronto comenzaron los problemas. El primero radicé en
que una generosa interpretacion condujo a la expulsién de migrantes negros con
residencia en el pais bajo el argumento de que competian con los nacionales en
el mercado laboral. En junio de 1926, William Mac Donald, con residencia en
Ensenada, fue detenido por agentes migratorios en Tijuana quienes ordenaron
su salida del pais en virtud de ser un “individuo de raza negra”. En Ensenada, el
delegado de Migracién estimé que la expulsion era improcedente puesto que
“este americano de raza negra” tenia sus documentos migratorios en orden. Este
delegado procedié a consultar con la Secretaria de Gobernacion; y dias mas tarde
recibié la orden de proceder a la inmediata deportacion “en cumplimiento de la
disposicidn que restringe la inmigracion de individuos de raza negra”*® El depor-
tado era musico y ejercia esta profesion en ambientes con constantes reclamos de
los “sindicatos de filarménicos” que demandaban evitar que “negros americanos”
integraran orquestas que amenizaban cabarets y salones de baile.>" Asi, la intersec-
cién del marcador racial con las estrecheces del mercado de trabajo condujeron
a expulsiones de inmigrantes y a prohibiciones para su ingreso. Justamente esta
interseccion explica la ambigiiedad y en muchos casos la abierta contradiccién en
las argumentaciones de la autoridad migratoria ante solicitudes de explicacion de
esta prohibicion.

En noviembre de 1926 fue detenido A. B. Holland, “ciudadano americano de
color” con residencia en Laredo, Texas, propietario de un restaurant en Nuevo
Laredo, Tamaulipas. La autoridad migratoria mexicana retuvo la documentacién
migratoria para informar que se le prohibia volver a ingresar a territorio nacional
debido a su raza. De nada sirvieron las recomendaciones comerciales y banca-
rias acreditando honradez y laboriosidad, como tampoco sus alegatos indicando
que injustificadamente se lo privaba de desarrollar actividades comerciales “que

* AHINM, exp. 4/350.2.33/54, 27 de abril de 1934.
0 AHINM, exp. 4/362.1/76, 30 de noviembre de 1926.
! AHINM, exp. 4/350/403, 20 de junio de 1929.
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datan de mucho tiempo atrds a la expedicion de la orden que se invoca en mi
caso””?

Lo cierto es que México limitd visas y permisos a negros con independencia de
si el ingreso obedecia a motivos labores o de turismo. Durante dos anos Agustin
Holliday, quimico estadounidense intentd ingresar al pais para atender negocios
vinculados a un laboratorio quimico que tenia en Nueva Orleans. De nada sirvie-
ron cartas de recomendacion, incluida una de la embajada mexicana en Washing-
ton dirigida al consul mexicano en Laredo. A inicios en 1925, este consul escribié
a Holliday: “La carta de la embajada no es un permiso, sino que mas bien es una
stplica para que haga todo lo que sea posible para ayudarlo a entrar a México”
Sin embargo, nada podia hacer explicaba el cénsul, ya que en Mexico se habia
aprobado una “ley que prohibia la migracién de negros, y por tanto aconsejaba se
dirigiera a la Secretaria de Gobernacién o al presidente de la reptiblica”**

Ninguna ley se habia aprobado; se trataba de un “orden secreta” que se aplic6
con una discrecionalidad siempre atenta a recomendaciones politicas o a pagos
legales e ilegales de los reclamantes o sus representantes. En 1927, Dominga Pé-
rez, “mujer cubana de color’, empleada doméstica por mas de dos décadas en la
casa de Candelaria Patrén, una de las “familias mas distinguidas” de Mérida, viajo
a La Habana con motivo de la muerte de su madre. Al pretender regresar, el consul
mexicano en La Habana neg6 el visado. S6lo fue necesaria una carta dirigida a la
Secretaria de Gobernacién firmada por Arturo Rendén, representante del gober-
nador de Yucatdn en la Ciudad de México, para que de inmediato se autorizara el
ingreso.** No corri6 con la misma suerte el estadounidense B. T. R. Howard, em-
pleado de una empresa petrolera en Tuxpan, Veracruz, cuando en 1929 gestion6
que una mujer negra ingresara al pais en calidad de trabajadora doméstica. En ese
caso recibié como respuesta que “la migracién de personas de raza negra de ambos
sexos no estd permitida”>* Sin embargo, no lo estuvo para un cocinero negro que
ingres6 a México en 1930 al servicio del presidente Pascual Ortiz Rubio.** Y tam-
poco lo estuvo para un portorriqueno de “raza negra’, Félix Miranda, radicado en
San Francisco, California, a quien se autorizo el ingreso como turista, posiblemen-

2 AHINM, exp. 4/360/1122, 18 de noviembre de 1926.

3 “Se ponen taxativas a hombre de color”, El Porvenir, Monterrey, 25 de enero de 1925, p. 3.
> AHINM, exp. 4/360/1244, 3 de enero de 1927.

5 AHINM, exp. 4/360.1929/5143, 1 de agosto de 1929.

56 AHINM, exp. 4-360-9770, 24 de julio de 1930.
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te por exhibir pasajes de ida y de regreso y sobre todo por viajar junto a su esposa
“mexicana de origen”"’

Un notable ejemplo del entrecruzamiento de prejuicios raciales y alegatos so-
bre proteccién de mercados laborales fue el caso de Alvin Rudolf Saunders, un jo-
ven de 22 anos, “estadounidense de color” radicado en Washington. EI 2 marzo de
1935 escribi al secretario de Gobernacion por sugerencia de un funcionario de
la embajada mexicana en Estados Unidos. Alvin deseaba radicar en Mexico para
estudiar artes plasticas con la ilusiéon de que Diego Rivera fuera su mentor. Con
sinceridad confesaba su voluntad de dedicarse al estudio y a realizar algunos tra-
bajos que le permitieran vivir en México. La carta fue turnada muy rapidamente.
El 14 de marzo, Antonio Hidalgo, director general de Poblacién de la Secretaria
de Gobernacién, prepar6 un acuerdo ordenando conceder una autorizacién sélo
para estudiar, debido a una resoluciéon de febrero de 1935 que restringia todos
los visados para trabajar en México. Sin embargo, cuatro dias después hubo un
rotundo cambio de opinién. El mismo funcionario, seguramente advertido por
alguna autoridad, emitié el siguiente acuerdo: “Niéguese [la solicitud] en virtud
de que el solicitante es de raza negra”*® Es asi como operaban y operan los prejui-
cios raciales entrelazados y potenciados con justificaciones laborales o culturales.

El gobierno recibié una nutrida cantidad de reclamos tanto de los afec-
tados como de organizaciones y lideres de las comunidades afroestadou-
nidenses. Muchas de estas demandas expresaban indignacién y mostraban
extraneza en claras referencias a imaginarios gestados en los tiempos de la
independencia, cuando el norte mexicano fue refugio para millares de es-
clavos surefios.*® Tal fue el caso de Web Du Bois, fundador y entonces pre-
sidente de la Asociaciéon Nacional para el Progreso de las Personas de Color
conocida por sus siglas en inglés NAAcCP. En carta al presidente Plutarco
Elias Calles reclamaba explicaciones por esta prohibicién y preguntaba si
ella estaba fundada en alguna ley o un decreto. El reconocido académico y
activista de la lucha contra el racismo recibié una escueta respuesta de la
Secretaria de Gobernacién indicando que las restricciones obedecian a una
necesidad nacional, “ya que la inmigracién de elementos negros a nuestro

7 AHINM, exp. 4/360-1930/246, 29 de agosto de 1930.
5% AHINM, exp 4/351.5 1935/232, 2y 18 de marzo de 1935.
% Cornell (2013, pp. 351-374); Diaz Casas (2018); Schwartz (1975).
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territorio viene a agravar los delicados problemas del trabajo que existen en
el pais”®

En julio de 1927, S. B. W. May dirigié una comunicacion al secretario de
Gobernacién exponiendo que en el consulado mexicano en Los Angeles habia
negado un visado bajo el argumento de que “los americanos de raza negra o
mezclada no podian entrar a México”. La carta hacia un llamado a no reproducir
en México “la hostilidad de los ciudadanos americanos hacia los propios ciu-
dadanos americanos que son un poco mds oscuros de color” y concluia con el
exhorto de “jLevanten las barreras! jRetiren la orden que cierra el paso a ese pais
ala gente de color!”. Semanas més tarde, la Secretaria de Gobernacién respondid
indicando que “no es posible concederle autorizacion para internarse en la repu-
blica, en virtud de estar restringida la inmigracion de gente de color”, en atencién
a “la competencia que hacen a los trabajadores nacionales que se encuentran en
dificiles condiciones debido a la escasez de trabajo”®" El mismo argumento se
us6 al responder una solicitud de la Associated Negro Press, agencia de noticias
que prestaba sus servicios a mds de un centenar de periddicos en la unién ame-
ricana.®

En el verano de 1940, la National Bar Association, “integrada por algo mas de
un millar de abogados negros americanos”, se dirigié al secretario de Goberna-
cién, Ignacio Garcia Téllez, para reclamar porqué “a los negros estadounidenses
a diferencia de los blancos se les solicitaba gestionar sus visados en la Ciudad de
México en lugar de hacerlo ante el consul mexicano de su localidad. “Mucho nos
sorprende, concluia la carta, que México actte con tan injustificada discrimina-
cién”% Semanas mds tarde, el Council for Pan American Democracy, presidido
de manera honoraria por el antropdlogo Franz Boas, escribia a Garcia Téllez para
solicitar la derogacion de una disposicion migratoria “que coloca alos ciudadanos
estadounidenses de raza negra en una situacién tan desventajosa respecto a los
demis ciudadanos de los Estados Unidos de América”. En esta nueva protesta se
advertia que “numerosos grupos progresistas blancos de Estados Unidos estan
igualmente preocupados por la existencia de semejante cldusula y la consideran

% AHINM, exp. 4/350/117, 6 de diciembre de 1926.
! AHINM, exp. 4/350/257,27 de julio de 1927.
> AHINM, exp. 4/350/127, 8 de enero de 1927.
 AHINM exp. 4/350/864, 13 de julio de 1940.
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incompatible con el programa y las actividades democréticas del gobierno y el
pueblo de México”**

En la coyuntura abierta por el ascenso del racismo nazi, las respuestas a estos
nuevos reclamos llegaron a negar la existencia de estas restricciones: “Debo ma-
nifestar, escribi6 el jefe del Departamento Migratorio al presidente del Council
for Pan American Democracy, que las leyes de nuestro pais no hacen distincién
alguna en materia de razas y por lo tanto no existen prejuicios a este respecto”.®

Claro estd que estas 6rdenes no tuvieron un cabal acatamiento. Por el contra-
rio, la ambigiiedad con que las propias autoridades daban instrucciones y ofrecian
explicaciones alimentd la discrecionalidad y abrié fuentes de corruptelas que con-
virtieron a la gestién migratoria en espacios de abusos y jugosos negocios.

En la frontera norte hubo una buena cantidad de excepciones, todas ellas liga-
das a solicitudes que realizaron empresarios estadounidenses para conseguir el
ingreso temporal de afroamericanos que laboraban en el servicio de los trenes in-
ternacionales (camareros, meseros y cocineros), musicos que cruzaban la frontera
para realizar presentaciones en bares y clubes, trabajadores al cuidado de caballos
de carrera que competian en los hipéddromos de la zona fronteriza, asi como em-
pleados en el servicio doméstico.%

El caso del hipédromo de Tijuana es un buen ejemplo de estas excepciones.
Trabajaban alli algo mas de 200 caballerangos de “raza negra” cuando los ultimos
dias de 1924 el presidente de la empresa J. W. Coffroth recibi6 la noticia de que
todos sus empleados negros serian deportados. No por casualidad esa orden fue
transmitida por un inspector general de migracion enviado expresamente desde
la Ciudad de México para implementar “medidas moralizadoras”. Sucedia que,
entre otros negocios, el jefe de la agencia migratoria en Tijuana cobraba un “sala-
rio mensual” por parte del Hipédromo a cambio de que omitiera aplicar la men-
cionada circular.” Llegado a este punto, el director del Hipédromo se dirigi6 al
secretario de Gobernacidn para explicar que los negros eran insustituibles, y que
de no autorizar su ingreso se verian en la necesidad de cancelar las temporadas
de carreras, recordando que por ellas el gobierno estatal y el federal recaudaban

* AHINM, exp. 4/350.40/864, 26 de julio de 1940.

5 AHINM, exp. 4/350.40/864, 16 de agosto de 1940.

® AHINM, exp. 4/350-403, 27 de marzo de 1929.

7 AHINM, exp. 4/61-1925-5, 1 de septiembre de 1925.
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por impuestos més de un millén de pesos anuales. La solucién que se encontré
fue cobrar una fianza por cada trabajador como garantia de que, una vez conclui-
das las temporadas de carreras, los trabajadores regresarian a Estados Unidos. La
fianza se fij6 en 1 000 pesos por empleado, aunque por gestiones de Abelardo
Rodriguez, gobernador del Distrito Norte de la Baja California, fue reducida a
500 pesos.®® A través de este mecanismo, los empresarios estadounidenses nego-
ciaron el ingreso de sus trabajadores, aunque el monto de las fianzas dependia de
acuerdos particulares en rangos que iban de $100 hasta $1 000 por cada trabaja-
dor negro.%”

Este mismo mecanismo, con igual discrecionalidad fue usado por empresarios
mexicanos interesados en la entrada temporal de deportistas, sobre todo boxea-
dores, beisbolistas y de orquestas musicales y artistas afroamericanos. Las auto-
rizaciones para estos ingresos, en muchos casos, se gestionaban en las oficinas de
la Presidencia de la Republica, desde donde luego se giraban instrucciones a la
Secretarfa de Gobernacidn para que autorizara los visados.”

Las flanzas, siempre sujetas a aprobacion de la autoridad, acortaron la distancia
entre la normayla préctica, desactivando el factor racial para activar el laboral. Pa-
gar en garantia de que el indeseable abandonaria el pais oculté el racismo y nutrié
arcas publicas y bolsillos privados.

En realidad, el origen de estas fianzas remite a otra circular esta vez con niime-
ro 59 de agosto de 1924, sancionada pocos meses después de la circular 33. Suce-
dié que desde la embajada de Estados Unidos se escucharon voces preguntando
por los alcances de esta orden confidencial. La autoridad mexicana temi6 que la
prohibicién al ingreso de negros podria causar reprimendas por parte del servicio
migratorio estadounidense a los mexicanos que vivian cerca de la frontera. En-
tonces la autoridad mexicana pergefi6 el mecanismo de sélo conceder permisos
a negros cuando se tuviera la absoluta seguridad de que regresarian a su lugar de
residencia. No habia forma de tener la absoluta seguridad, por ello la nueva circu-
lar instrufa a los delegados y agentes de que debian avisar ala Secretaria de Gober-
nacion para que “se dictasen los acuerdos que estimara convenientes””" ;Cudles

 AHINM, exp. 4/61-1925-5, 24 de diciembre de 1924 y 14 de enero de 1926.

% AHINM, exps. 4/360-816; 4/360-818 y 4/360-39.

70 AHINM, exps. 4/360-1930/7269; 4/351.536/298; 4/351.536/296 y 4/351.535/235.
7! Servicio General de Migracién (1933, pp. 11y 12).
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fueron los acuerdos convenientes? Mantener la prohibicién dejando abiertala op-
cion para el cobro de fianzas en casos de particular interés. No hace falta abundar
en que en estos casos estaban involucrados empresarios o personas con algunas
influencias, y que estos cobros fueron la puerta para un jugoso negocio en manos
de delegados y agentes migratorios que no siempre realizaron los depdsitos en la
Tesoreria de la Secretaria de Hacienda, y mucho menos devolvieron el dinero una
vez que los trabajadores negros abandonaban el territorio nacional.

La gestion de esta prohibicién destrabéd tensiones entre diferentes dependen-
cias gubernamentales, ademds de caprichosas férmulas para enfrentar los conflic-
tos. La apartada frontera con Belice fue territorio de alguno de estos conflictos.
Desde finales del siglo x1x por alli transité un opulento negocio. En temporadas
anuales, desde Belice ingresaban cuadrillas de trabajadores negros para la explota-
cién del chicle y de maderas preciosas en Quintana Roo. Contratados por empre-
sarios ingleses, a estos trabajadores se les prohibi6 ingresar. Resolver estos asuntos
genero problemas entre los empresarios siempre apoyados por la embajada brita-
nica en México, la Secretaria de Agricultura que autorizaba esas explotaciones y
la de Gobernacién que prohibia la entrada de los trabajadores. Esta secretaria de
manera muy elocuente, aunque en un informe confidencial, defini6é su posicién
“como marcadamente oposicionista a la inmigracion de las razas etiépica y mon-
golica que por razones etnoldgicas bien conocidas, constituyen una amenaza para
nuestra embrionaria nacionalidad””* Eran trabajadores que, por la inferioridad de
sus razas, aceptaban contratos en condiciones esclavizantes, “[...] mientras abunda
en toda la republica el jornalero ocioso que, en busca del jornal, sigue pugnando
por emigrar a Estados Unidos”. Ademds, este informe alertaba sobre la superabun-
dancia de negros belicenos en el territorio de Quintana Roo que “terminard por
convertirlo en un estado colonial, retardando su adelanto e incorporacion absoluta
con el resto de la Patria””® En la frontera sudeste, la casi exclusiva presencia de po-
blacién negra producto de corrientes migratorias belicenas exhibe las disonancias
entre el discurso oficial del mestizaje y la urgencia de nacionalizar un territorio
fronterizo.

Sin embargo, se advierte una gran distancia entre lo que dictaban las normas,
aun las confidenciales y lo que ocurria en la realidad. Cada afio, un representan-

7> AHINM, exp. 4/350/32, diciembre de 1925.
7 Idem.
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te de los empresarios debia apersonarse en la Ciudad de México para iniciar las
negociaciones, que como se indicé en una respuesta a un reclamo de diplomacia
britdnica, “s6lo se permitirian con un permiso especial del presidente de la re-
publica””*Y en efecto, estos problemas, por lo general se resolvian a favor de los
empresarios a través de una intrincada gestion que llegaba hasta las oficinas del
titular del Poder Ejecutivo. La suerte de los empresarios no fue la misma que la
de los belicefios de a pie. Ellos, durante décadas, debieron negociar sus ingresos
mediante el pago de fianzas o de sobornos a los agentes migratorios. Claro estd
que esto ocurrfa en una frontera particularmente porosa, con un control fragil y
por momentos inexistente sobre el transito de personas y mercancias.

De entre todas las exclusiones por motivos raciales, la Circular 33 tuvo la més
prolongada vigencia. Desconocemos si alguna vez fue derogada, aunque lo cierto
es que todavia a mediados de los afios cincuenta un extranjero de “raza negra” no
ingresaba ficilmente a México.

PARA CONCLUIR

:Qué muestra este caso? En primer lugar, la naturaleza, sentido y alcances de la
estrategia mestizdfila en tanto dispositivo disenado para reparar fracturas étnicas
y sociales que supuestamente impedian formar una robusta comunidad nacio-
nal. Pensar la nacién desde el mestizaje resolvié muchos problemas, aunque cre6
otros que exhiben colosales paradojas. Vestir antiguas jerarquias bioldgicas con
nuevas ropas culturales permitié erigir al mestizo en emblema de un antirracis-
mo que orgullosamente se contrapuso al nativismo estadounidense primero vy,
décadas mas tarde, al racismo alemén. Enaltecer la mezcla para convertirla en el
sustrato de la nacién desafi6 los fundamentos de un racismo cientifico, aunque en
el terreno de la gestion politica no elimind las maneras de entender y procesar las
jerarquias sociales. México no pudo abrir las puertas a la inmigracién extranjera,
la llegada de extranos amenazaba con desestabilizar un orden de por si convul-
sionado por una revolucién que prometi6 atender viejos y graves reclamos. El
nacionalismo, por muy revolucionario que fuese, estuvo impregnado de prejui-

7* AHINM, exp. 50/267, 11 de junio de 1927.
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cios larvados durante siglos. Esos prejuicios se expresaron en normas que fueron
secretas porque hacerlas publicas hubiera puesto en evidencia aristas incomodas
del antirracismo de “nuestra raza”.

En segundo lugar, la exclusion de los negros en las politicas y las practicas
de la migracién acompand la invisibilizacién de la negritud en el propio relato
nacional. Resulta paradéjico que en los tempranos afios de la década de 1940,
cuando gozaban de espléndida salud las prohibiciones al ingreso de negros, Gon-
zalo Aguirre Beltrdn, desde la Secretaria de Gobernacién desenvolvié su trabajo
pionero sobre la presencia de los descendientes de esclavos africanos en la demo-
grafia nacional.” Este trabajo sirvid de base a su célebre etnografia de la Costa
Chica guerrerense,’ en la que formulé la hoy debatida idea de que el negro en
México habia dejado de existir como grupo diferenciado por haberse fundido en
el mestizaje.”” Asi, mientras en la reflexién académica el crisol mestizo operaba
como antidoto contra el racismo, en la politica migratoria se argumentada que los
aportes negros “retrogradarian” el ain débil cuerpo nacional.

En tercer lugar, interpretaciones arbitrarias y corruptelas permitieron a mu-
chos migrantes escapar de normas racializadas, pero esta evidencia esta lejos de
significar que el control no fuera efectivo, al contrario, como afirma Jean Frédéric
Schaub, la posibilidad de burlar el estigma racial no revela su fragilidad, sino que
muestra su fuerza y su violencia.”®

Por tltimo, las politicas migratorias en México y en el mundo tienen relacién
con empleos y salarios, aunque basicamente obedecen a la ansiedad que genera
toda diversidad cultural. El objetivo ultimo de las politicas migratorias es contener
esa diversidad antes que las tasas de inmigracion neta. El economista britdnico Paul
Collier afirma que preguntar si la migracién es buena o mala es como preguntar si
comer es bueno o malo. En realidad, todo depende de las cantidades.” Entonces,
cudnta capacidad tuvo México para absorber diversidad migrante antes de pasar
a valorarla como peligrosa. A juzgar por las evidencias, esa capacidad fue escasa.

Ensanchar esa capacidad dependera de poder imaginar un México distinto.
Quizés sea hora de reemplazar la metéfora del laberinto por la de un caleidosco-

7S Aguirre (1946).

76 Aguirre (1958, p. 6).

77 Hoffmann (2006, pp. 103-135); Lewis (2000, pp. 898-926); Veldzquez Gutiérrez (2016, pp. 177-187).
78 Schaub (2018, p. 35).

7 Collier (2013, pp. 31,36y 310).
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pio. Una nacién que no posee un tnico rostro esculpido bajo la tension de dos
componentes, sino multiples rostros que cristalicen en una comunidad con ma-
yor inclusion, tolerancia y respeto entre propios y extrafos.
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RESPUESTA AL DISCURSO DE INGRESO DE PABLO YANKELEVICH
ALAACADEMIA MEXICANA DE LA HISTORIA'

Elisa Speckman Guerra®

Ntes de iniciar, agradezco a Pablo Yankelevich la invitacion a dar respuesta a
u discurso de ingreso. El doctor Yankelevich es egresado de la licenciatura,
maestria y doctorado en estudios latinoamericanos; ha residido en Argentina y
en México, y ha vivido en una tradicién pluricultural. Todo ello se refleja en su
trabajo como historiador.

Alo largo de su larga y fructifera trayectoria ha estudiado la historia politica y
cultural de América Latina y, sobre todo, la mexicana y la argentina; lo ha hecho
desde una perspectiva comparada e insertandolas en el contexto latinoamericano.
Ademds, ha estudiado el exilio y la inmigracién en México. En suma, se ha intere-
sado por el otro y por la mirada hacia el otro.

Entre los temas abordados destacaré dos, de los cuales Yankelevich es pionero.
Por una parte, la visién y recepcion en Latinoamérica de la revolucién mexicana.
En sus primeros trabajos analiz6 el impacto que el movimiento revolucionario
mexicano tuvo en Argentina, para después explorar su proyeccién en otros paises
de la region.

Por otra parte, la inmigracion y el exilio en México durante la primera mitad
del siglo xx. Ha estudiado el tema desde una perspectiva amplia, abordando
diversas aristas, entre ellas, grupos de extranjeros, politicas y leyes migratorias,
naturalizacién y ciudadania, racismo y discriminacion, xenofilia y xenofobia. Se
interes¢, primero, en el exilio argentino y sudamericano. En 2009 publicé Rdfagas
de un exilio. Argentinos en México; ademads, antes y después, coordind obras colec-

! Respuesta al discurso de ingreso del académico de nimero don Pablo Yankelevich (sillén 6), leida el 6 de
septiembre de 2022.
2 Miembro de nimero de la Academia Mexicana de la Historia, sillén 7.
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tivas que dan cuenta de las multiples experiencias y destinos de los argentinos
que debieron salir de su pais. Mds tarde se centr6 en México como pais receptor,
pero extendio su interés a otros grupos de inmigrantes y, en general, ala presencia,
seleccién y control de los extranjeros. Como ejemplo el libro ;Deseables o incon-
venientes? Las fronteras de la extranjeria en el México posrevolucionario, publicado
en 2011, asi como dos volumenes colectivos, El refugio en México y México pais
refugio. La experiencia de los exilios en el siglo x1x. En trabajos posteriores introdujo
dos nuevos elementos: raza y corrupcion. Analizo6 el sesgo racial en el disefio y
aplicacion de politicas migratorias, asi como la vertiente étnica que, dentro del
discurso de identidad nacional, determiné la aprobacion o el repudio de extran-
jeros. Asimismo, se interes6 por la aceptacién de dadivas o favores por parte de
funcionarios encargados de implementar leyes migratorias. Ambos ingredientes
estdn presentes en su tltima obra, publicada hace tres anos con el titulo Los Otros.
Raza, normas y corrupcién en la gestion dela extranjeria en México.

En este largo recorrido y este nuevo tramo se inserta el trabajo que hoy nos pre-
sentay en el cual examina politicas y leyes migratorias en México. En sus palabras,
estudia un sistema sumamente restrictivo, sustentado en criterios de deseabilidad
o clasificaciones raciales. Una parte importante del texto lo dedica al estudio de la
burocracia encargada del control y regulacién de los flujos migratorios, otra parte
la dedica a sus practicas, especificamente, los permisos brindados y las restriccio-
nes impuestas a los afroamericanos que buscaban ingresar al pais. A continuacion
mencionaré algunos aspectos que me parecen relevantes.

Primero. En lo personal, considero que el significado y alcance de politicas y
leyes s6lo se comprende si se analiza el contexto politico, econdémico, social y cul-
tural en el cual fueron formuladas y si, ademds, se toma en cuenta su implementa-
cion y efectividad. Pablo Yankelevich hace ambas cosas. En cuanto al punto uno,
explica politicas y leyes a la luz del momento histérico. Asi, menciona el impacto
que la expansion y la recesion econdémica tuvieron en la emigraciéon de mexicanos
hacia Estados Unidos, su repatriacion y, a partir de ello, la apertura o restricciéon
de la inmigracién. O bien, alude a la transformacién en los patrones migratorios,
pues la reducida llegada de europeos occidentales estuvo acompafiada por la in-
migracioén de chinos, por el intento de ingreso de afroamericanos y por el arribo,
con intencidn de trénsito o permanencia, de europeos del este, judios y sirio-liba-
neses. En este trabajo se centra en el plano cultural, factor que considera nuclear
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en el diseno de las politicas migratorias las cuales, y lo cito, “tienen relacién con
empleos y salarios, aunque en el fondo responden a la conflictividad inherente
a toda diversidad cultural” o la necesidad de fijar los limites de la diversidad. En
cuanto al punto dos, como mencioné, analiza las practicas de funcionarios y au-
toridades, para concluir que resultaban incluso mds selectivas y discriminatorias
que la legislacion.

Segundo. Me parece sumamente interesante su andlisis de la concepcion del
extranjero a partir de la interpretacion de lo mexicano. Postula que la identidad
nacional se sustentaba en la conviccién de que el mestizaje racial y cultural entre
espanoles e indigenas cimentaba a la nacién mexicana, es decir, en la idea de que
ser mexicano era ser mestizo. No obstante, ambos componentes han sido tanto
exaltados como despreciados, basta pensar en la vision del indigena y de su cul-
tura. Igualmente ambigua resulta la concepcién del extranjero pues, en el caso
de naciones como Estados Unidos o grupos como los europeos occidentales,
la admiracién coexiste con el temor y el resentimiento, o bien el anhelo por la
promocién econdmica y el “blanqueamiento” de la raza conviven con el recelo
hacia el privilegiado. Como lo muestra el autor, las visiones, ademas de ambiguas,
son selectivas. En lo que respecta al extranjero, resulta diferenciada con base en
la raza o grupo de migrantes, como es el caso de afroamericanos, chinos, judios y
sirio-libaneses, pues se consideraba que algunas nacionalidades o razas afectarian
el producto resultante de la mezcla entre espanoles e indigenas.

Tercero. La ambigiiedad hacia el extranjero no resulta extrafia en una sociedad
que, como la mexicana de las primeras décadas del siglo XX, se sustentaba en la
premisa de igualdad pero habia heredado rancios prejuicios raciales, clasistas y de
género. De ello resulta un tercer aspecto que merece resaltarse y que sefala Pablo
Yankelevich: el contraste existente entre discursos y leyes de cardcter igualitario
respecto a normas secundarias, instrucciones y précticas discriminatorias. En sus
palabras: “El nacionalismo, por muy revolucionario que fuese, estuvo impregna-
do por prejuicios larvados desde siglos. Esos prejuicios se expresaron en normas
que fueron secretas porque hacerlas pablicas hubiera puesto en evidencia aristas
incémodas del antirracismo de nuestra raza”.

El contraste se nota en diversos dmbitos. La igualdad por nacimiento e, inclu-
so, la igualdad juridica contemplada en las constituciones, estuvo acompanada
por céddigos civiles y penales, reglamentos o leyes secundarias que establecian di-
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ferencias o imponian restricciones a los miembros de comunidades indigenas y,
por supuesto, también en pricticas discriminatorias por parte de autoridades y
funcionarios. Pablo Yankelevich lo senala en el caso de las leyes migratorias, pues
afirma que mientras la justificacion de la restriccion impuesta a la inmigracion a
partir de la escasez de trabajo y recursos econémicos se expresaba abiertamente
la resultante de criterios raciales era velada. Por ello, no se limita a analizar leyes y
politicas sino que dedica varias pdginas a su aplicacién por parte de autoridades
y funcionarios, la cual estuvo seguramente impulsada por intereses particulares
pero, posiblemente, mediada por sus ideas y prejuicios (en lo personal, creo que la
distancia de normas y précticas se explica, en muchas ocasiones, por las concep-
ciones y valores de los encargados de aplicarlas). En suma, como sostiene el autor,
la barroca legislacién migratoria abria espacio a la discriminacién y permitia la
discrecionalidad. Bastaba la mera sospecha para que un agente migratorio tomara
una determinacion. Ademads, la desigualdad impuesta a partir de la raza tuvo eco
en la clase social, pues no se aplicaban restricciones a quienes poseian el dinero o
las influencias capaces de convencer al agente migratorio.

Cuarto. La restriccion a la inmigracion, no expresada en razén de la raza o a
la conformacién bioldgica, se sustentaba en las practicas de los grupos extran-
jeros, es decir, se argumentaba que posefan formas de vida consideradas como
antisociales o practicaban conductas vistas como amorales. Lo muestra Pablo
Yankelevich al referirse a la ley de 1926, que contemplaba la prohibicién de in-
greso a “individuos que, por su moralidad, su indole, sus costumbres y demds cir-
cunstancias personales, sean elementos indeseables o constituyan un peligro de
degeneracidn fisica para nuestra raza, de depresién moral para nuestro pueblo o
de disolucién para nuestras instituciones politicas”

Se aludié a la peligrosidad. No puedo dejar de pensar en la teoria de la peligro-
sidad, relevante en la época y que concebia como delincuentes en potencia a gru-
pos antisociales que no habian violado ninguna ley penal, como vagos, mendigos
e incluso nifos abandonados, es decir, los mismos criterios que se utilizaban en la
seleccién de inmigrantes.

Quinto. El ultimo punto que voy a resaltar es el primero que Pablo Yankelevich
refiere. “Nuestras inquietudes por comprender el pasado obedecen a necesidades
de un presente en el que atin vibran las cuestiones que estudiamos”. De ahi su pre-
gunta: ;sila migracion es una preocupacion vibrante en la actualidad, por qué su
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historia ha sido escasamente estudiada? Como bien sefiala, los grupos sociales no
adquieren importancia por su proporcién numérica, sino a partir de su impacto
en el devenir histérico. Me parece que en el escenario de la migracion estin en jue-
go o se dibujan cuestiones como las relaciones diplomaticas, la observancia de los
derechos fundamentales, la defensa de la soberania, la identidad y la percepcién
del otro, asi como sentimientos, prejuicios, expectativas y temores sociales. Esos
temas, propios de una minoria, competen a las mayorias, los extranjeros atanen
a los nacionales, los migrantes nos importan a todos. Es hora, y cito al autor del
trabajo que comento, de admitir e integrar los multiples componentes culturales,
raciales, sociales del pais y de fomentar “un orden de genuina inclusion, tolerancia
y resto entre propios y extrafios”. El esfuerzo de Pablo Yankelevich, sin duda, con-
tribuye a esta aceptacién y a una necesidad relevante en nuestro presente.

Ahora bien, sobre el campo de la inmigracién, los extranjeros, la politica y las
préicticas migratorias, asi como sobre otros temas que ha estudiado, ha escrito
un total de nueve libros, 76 articulos y 55 capitulos en volimenes colectivos, lo
anterior sin contar trabajos de divulgacion.

Actualmente es profesor-investigador de El Colegio de México y director de su
Centro de Estudios Historicos, antes fue investigador de la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia (ENAH), de la Universidad de Buenos Aires y del Institu-
to José Maria Luis Mora. Ha realizado estancias académicas en las universidades
de Chicago, Columbia, Los Angeles, Colonia, Paris VII, Buenos Aires y Chile. Ha
encabezado grupos de investigacion nacionales e internacionales y ha coordinado
paneles, mesas de trabajo y coloquios. Ademds, ha fundado y dirigido seminarios
de investigacion.

Es igualmente notable su compromiso con la docencia y la formacién de his-
toriadores. Ha impartido cursos en El Colegio de México, el Instituto José Marfa
Luis Mora, el Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIpE), la Uni-
versidad Iberoamericana y El Colegio de Michoacan, también en universidades
extranjeras. Ademds ha dirigido numerosas tesis de posgrado y de licenciatura.

Resulta notable su trabajo en la direccién de revistas y series editoriales; basta
mencionar la direccidn de las revistas Historia Mexicana'y Cuicuilco, asi como de la
exitosa coleccion Historias minimas de El Colegio de México, del proyecto edito-
rial Claves de América'y de la coleccion Nuestra tercera raiz, ambas del Conaculta.
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Destaca su compromiso con el disefio de politicas migratorias; en lo personal,
me parece importante que la historia esté al servicio de la comprensién de pro-
cesos actuales y de la resolucién de problemas que hoy nos preocupan. Como
ejemplo de este compromiso, su pertenencia al Consejo Consultivo del Instituto
Nacional de Migracién o al Equipo de Discusion del Programa Especial de Mi-
gracion 2014-2018.

Por todo lo anterior ha merecido relevantes reconocimientos. Por obras histo-
ricas, el premio Howard E. Cline de la Asociacién de Estudios Latinoamericanos
(LasA) en 2020, el Francisco Javier Clavijero del iNaH en 2010, y el del Comité
Mexicano de Ciencias Historicas en 2008. Asi como menciones honorificas por
parte del INaAH, el Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién
Mexicana (INEHRM), el Comité Mexicano de Ciencias Histéricas y el Centro de
Documentacion e Investigacion Judio de México. Ademads es investigador nivel III
del Sistema Nacional de Investigadores y miembro de siete asociaciones mexicanas
o latinoamericanas de historiadores y més de 20 consejos consultivos o editoriales.

En suma, Pablo Yankelevich es un historiador integral, destacado en la investi-
gacion, la docencia y la difusion. Es un honor para mi darle la bienvenida, como lo
es para esta corporacion recibirlo. Enhorabuena querido Pablo.
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